A

COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS - CEMIG
GERENCIA DE COMPRAS DE MATERIAIS E SERVICOS — CO/MS
LICITACAO ELETRONICA N° 530-TK20506

1.1. Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 530-TK20506 - Constitui objeto desta
Licitacdio a implantacdo do SISTEMA DE ALIMENTACAO DE ENERGIA
DISTRIBUIDO, em conformidade com os requisitos abaixo descritos
bem como com respectivo(s) Projeto(s) Basico(s) e/ou suas
Especificacdes Técnicas, anexos, e todos os demais documentos
integrantes deste Instrumento, que definem o0s requisitos comerciais e
técnicos das CONTRATANTES para se implantar  o(s)
EMPREENDIMENTO(s) de forma confiavel e eficiente, operando com

seguranca.
Energia Utilizavel Minima 2 MWh
Poténcia aparente total do PCS 500 kVA
Poténcia de pico do gerador fotovoltaico 500 kWp
Poténcia CA do gerador fotovoltaico 400 kVA
Poténcia do Transformador de Acoplamento | 500 kVA

A Sra. Suzana Flor Ferreira,

“ vem pela presente, TEMPESTIVAMENTE, a V.Sa.

interpor IMPUGNAQAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL N° 530-TK20506, com
fulcro no Art. 85, 8§ 1° da Lei 13.303/2016 e alteracOes, pelas razdes elencadas

abaixo:

| — DA TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, cumpre demonstrar a obediéncia ao
requisito da tempestividade, nos termos do instrumento convocatorio referente
presente Impugnacdo ao edital do PREGAO ELETRONICO N° 530-TK20506
nos moldes do Art. 164, paragrafo unico da Lei 14.133/2021.



Eis 0 que dispde o Edital na se¢do que versa acerca das impugnacoes:

13. ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES

13.1. Qualquer pessoa ou licitante podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o presente
edital até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica,
conforme previsto na Lei 13.303/2016 e Regulamento Interno de Licitagdo e Contratos
da Cemig,, por meio eletrénico sendo que, para fins de contagem do prazo, sera
considerada a data do recebimento do esclarkcimento/impugnagdo pela
CONTRATANTE, nos termos deste Edital e sob as seguintes condi¢des.

13.1.1. Os esclarecimentos deverdo ser formalizados por escrito e enviados por meio de
campo proprio no Portal Eletronico de Compras e Cadastro, na pagina da respectiva
licitacdo, observado o prazo assinalado acima, sendo desconsideradas aquelas
enviadas em desacordo com o disposto.

GERENCIA DE COMP
Documento padronizado ©

Classificagiio: Publico

Ademais, o referido Edital também prevé a abertura das propostas para o dia
25/06/2024.
Portanto, pela data do seu protocolo 18/06/2024, resta comprovada a

tempestividade da presente impugnagao.

Il - DO FATO E DO DIREITO:

a) Minuta Contratual

“O item 11.2 estabelece que o pre¢o global ndao esta sujeito a
alteracOes, exceto em situacdes especificas. No entanto, o item 11.4.5
menciona a possibilidade de custos adicionais para a CONTRATADA
devido a alteracdes no cronograma causadas por inadimplemento da
CONTRATANTE. Isso pode conflitar com o principio de imutabilidade
dos contratos, a menos que haja uma previsdao clara para ajustes,

especialmente no caso de fatos imprevisiveis e irresistiveis”.

“Art. 125. Nas alteracGes unilaterais a que se refere o inciso |
do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera obrigado a
aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou
supressbes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos

servicos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio



ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50%

(cinquenta por cento).”

“A Minuta do Contrato traz em seu Iltem

12.21.2, subitem 12.21.2.1, pagina 54, a seguinte exigéncia”:

12.21.2 Retencdo de pagamento do(s) Evento(s) diretamente
vinculado(s) a ocorréncia:

12.21.1 “quando o cumprimento de um Evento implicar em
faturamentos por diferentes empresas da CONTRATADA e caso
alguma(s) dessas empresas deixe(m) de faturar ou tenham suas faturas
glosadas por nédo ter(em) cumprido a sua(s) respectiva(s) parcela(s)
naquele Evento, tal ocorréncia implicara além da retencdo do
pagamento das faturas emitidas pelas empresas inadimplentes, pela
retencdo do pagamento das faturas emitidas pelas empresas
adimplentes em relagcdo aquele Evento até que a(s) empresa(s) da
CONTRATADA inadimplente(s) cumpra(m) sua parcela do Evento”;

“Art. 121 da Lei 14.133/2021. Somente o contratado sera
responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,

fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato.

“A Minuta do Contrato traz em seu ltem

12.13, subitem 12.14, pagina 51, a seguinte exigéncia”:

12.13 O adiantamento indicado acima, sera compensado dos
pagamentos a serem efetuados a CONTRATADA, devidamente
atualizado conforme item 12.13.1, através de descontos sucessivos e
no montante necessario de sorte que correspondera sempre 25%
12.14 (vinte e cinco por cento) do valor total dos faturamentos
mensais efetuados pela CONTRATADA até que todo valor pago
antecipadamente tenha sido compensado;

“A Lei n° 8.666/93 limita essa retencao a 5% do valor do

contrato, e ndo do faturamento mensal.”



“A Minuta do Contrato traz em seu Iltem

34.1, subitem 12.14, pagina 94, a seguinte exigéncia”:

34.1 A CONTRATADA, as suas expensas, devera ministrar o
treinamento necessario para a operagcdo e manutencdo dos
equipamentos mecanicos, elétricos, instrumentacdo e controle
integrantes do escopo deste Contrato, para o pessoal de operacao e
manutencdo do EMPREENDIMENTO, a ser indicado pela
CONTRATANTE, observado o estabelecido no item:

21.6.2 e as disposicbes correspondentes nas

EspecificacBes Técnicas.

Art. 124 da Lei 14.133/21. Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos

seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificacdes, para melhor adequacédo técnica a seus

objetivos;

b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de

seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

12.9 O primeiro faturamento no ambito do presente Contrato devera ser
acompanhado do (i) comprovante de inscricdo e dos certificados
atualizados de quitacdo da CONTRATADA ou empresas integradas ao
mesmo com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, (ii) prova de
situacao regular perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS, (iii) protocolo de requerimento do registro da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART do Contrato no CREA, (iv) prova de

situacao regular perante a Receita Federal, (v) garantias contratuais



exigidas na CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA - GARANTIA DE EXECUCAO
CONTRATUAL E GARANTIA VINCULADA A PAGAMENTOS ANTECIPADOS
do presente Contrato, (vi) credenciamento do responsavel técnico pela
execucado do presente Contrato conforme estabelecido no item 9.1.2 e (vii)
lista de Subcontratadas Principais com seus respectivos Eventos a serem

faturados diretamente conforme item 17.4.

“Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais

resultantes da execuc¢éo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relagdo aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferird a
Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e
ndo podera onerar o objeto do contrato nem restringir a
regularizacdo e o0 uso das obras e das edificacoes,
inclusive perante o registro de imoveis, ressalvada a

hipotese prevista no § 2° deste artigo.

8§ 2° Exclusivamente nas contratacbes de servigos
continuos com regime de dedicacao exclusiva de méo de
obra, a Administracdo respondera solidariamente pelos
encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizacao
do cumprimento das obriga¢des do contratado.

“A Minuta do Contrato traz em seu ltem 15.9,

pagina 60, a seguinte exigéncia”:

15.9 A CONTRATADA obriga-se a manter os seguros em vigor, com pleno
atendimento a todas as normas e exigéncias da Seguradora, que
assegurem a validade integral da apdlice em caso de sinistro, até a entrega
definitiva do EMPREENDIMENTO a CONTRATANTE, conforme previsto no
item 22.6, de forma que a CONTRATANTE, a CONTRATADA, suas



Subcontratadas e terceiros, figuem protegidos contra quaisquer sinistros
gue possam decorrer das atividades da CONTRATADA ou de suas
Subcontratadas, ligados a Implantacdo do EMPREENDIMENTO. Para tanto,
0s seguros deverdo ter a CONTRATANTE como segurada e/ou
cossegurada e/ou beneficiaria.

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de ContratacBes Publicas
(PNCP) é condicao indispenséavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos,
contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacao;
Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a
partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos
previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando

referente a contratacdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista,
dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das
demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio
eletrbnico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a
assinatura do contrato, os quantitativos e 0S precos unitarios e
totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis
apo6s a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e 0s
precos praticados.

‘A Minuta Contratual traz em seu Item 28.1, pagina 91, a

seguinte exigéncia”:

Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. , serd devida & CONTRATADA
indenizacdo nas mesmas condicdes aplicaveis a rescisao por
descumprimento da CONTRATANTE, conforme previsto no item Erro! Fonte
de referéncia ndo encontrada., excetuando-se toda e qualquer penalidade,
reconhecendo a CONTRATADA que as indenizagdes previstas no item Erro!
Fonte de referéncia ndo encontrada. sao suficientes para indenizar todos 0s
prejuizos em que a CONTRATADA incorrera como resultado da rescisao
deste Contrato pela CONTRATANTE.



Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

8 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragbes de
contratos de obras e servigcos de engenharia ensejardo apuracao
de responsabilidade do responsavel técnico e adocdo das
providéncias necessérias para 0 ressarcimento dos danos

causados a Administracéo.

‘A Minuta Contratual traz em seu Item 26.1, pagina 84, a

seguinte exigéncia”:

26.1 Para os fins do presente Contrato, forga maior ou caso fortuito
significam qualquer ato, evento ou circunstancia imprevisivel, ou a
combinacdo destes que ocorra ap0s a assinatura do presente
Contrato, e que comprovada e inequivocamente inviabilize o pontual
cumprimento de qualquer obrigacédo prevista no presente Contrato,

desde que tal ato, evento ou condicao:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes

casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificacbes, para melhor adequagdo técnica a seus
objetivos;

b) quando for necesséaria a modificacdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de

seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo entre as partes:

a) gquando conveniente a substituicdo da garantia de
execucao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de

execucao da obra ou do servico, bem como do modo de



fornecimento, em face de Vverificacdo técnica da

inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de
pagamento por imposicao de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada
a antecipacdo do pagamento em relacdo ao cronograma
financeiro fixado sem a correspondente contraprestagéao de

fornecimento de bens ou execucado de obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econdémico-financeiro
inicial do contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou
fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execucdo do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco

estabelecida no contrato.

A clausula ndo menciona o impacto sobre o cronograma de pagamento
em caso de for¢ca maior, e a definicdo de eventos de for¢ca maior nao
inclui pandemias ou crises de saude publica, o que pode causar

incertezas sobre a aplicacao dessa clausula.

“A Minuta Contratual traz em seu Item 41.1, pagina 104, a

seguinte exigéncia”:

41.1 A CONTRATADA né&o devera, sem consentimento prévio e por
escrito da CONTRATANTE, divulgar ou fazer uso de qualquer
informacao relativa a este Contrato, seus anexos e correspondéncias
trocadas entre as Partes antes, durante e apds a sua formalizacao, a
gualquer outra pessoa que nao seja alguém por ele contratado para
a execucao dos fornecimentos, obras e servigos relacionados ao
EMPREENDIMENTO, e para fins de obtenc&o de financiamento. A

divulgacdo a tal pessoa contratada devera ser feita sob reserva, e



somente na medida em que for necesséria para fins da citada

execucao.

“Art. 123. A Administracdo ter4 o dever de explicitamente
emitir decisdo sobre todas as solicitacbes e reclamacdes
relacionadas a execucdo dos contratos regidos por esta
Lei, ressalvados o0s requerimentos manifestamente
impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum

interesse para a boa execuc¢ao do contrato”.

“A Minuta Contratual traz em seu Item 52.12, pagina 113,

a seguinte exigéncia”:

52.12. A CONTRATADA declara aceitar que a obrigacdo prevista nesta
clausula perdurard por 2 (dois) anos apés o término da vigéncia do
instrumento juridico entre a CONTRATADA e a CONTRATANTE,
conforme clausulas especificas do instrumento respectivo, e abrangem,
além das informacdes de que a CONTRATADA venha a tomar
conhecimento para execucao das atividades associadas, aquelas que ela
ja possui na presente data.

“Art. 123. A Administracdo ter4 o dever de explicitamente
emitir decisdo sobre todas as solicitacbes e reclamacdes
relacionadas a execu¢do dos contratos regidos por esta
Lei, ressalvados o0s requerimentos manifestamente
impertinentes, meramente protelatorios ou de nenhum

interesse para a boa execuc¢ao do contrato”.

b) Exigéncias Técnicas:

“O edital traz em seu Item 22.4.2, subitem 22.4.2.1, 22.4.4,

pagina 20, a seguinte exigéncia”:

22.4.2. Apresentarem atestado de capacidade técnico-

operacional da licitante emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, exceto pelo proprio Proponente,
comprovando a experiéncia da empresa em liderar, montar
e _comissionar em regime de solucdo integrada, em pelo
menos um empreendimento de sistema de armazenamento
de energia em baterias instalado no Brasil, com capacidade
de armazenamento igual ou superior a 1 MWh.




22.4.2.1. para atendimento ao item acima, caso exista a
relacdo _matriz - filial, serd aceito o atestado em nome da
empresa _matriz, desde que, concomitantemente, seja
apresentado Convénio ou Contrato de Cooperacao Técnica
entre elas, especifico para o0 objeto deste certame,
apresentando clausula garantidora de responsabilidade
solidaria_entre_as _empresas_envolvidas, seja nha entrega
dos produtos ou servicos, quanto nas garantias financeiras
e tributos devidos decorridos do presente processo _em
contratacao. Neste caso, o responsavel técnico referido no
atestado devera ser o responsavel técnico por este projeto
devendo acompanhar todo o processo de implantacao.

22.4.4. Nao sera aceito o somatorio de atestados para a
comprovacdo da quantidade/valor minimo exigido
acima.”(nosso grifo)

Considerando o0 quesito um item que limita o carater
competitivo da licitacdo, consideramos que tal exigéncia deve ser facultada, por
tornar o certame inacessivel e direcionado, nos termos que seguem, atentando
contra os principios fundamentais da licitacdo, em especial ao principio da
isonomia e da ampla competitividade, ainda configurando, notadamente, um

excesso de formalismo inadmissivel do Administrador.

Assim sendo, ndo é permitido a incluséo de clausulas que
visam a restringir ou frustrar o carater competitivo da licitagdo, conforme o que

estabelece o artigo 9°, da Lei 14.133/2021, como adiante percebemos:

Art. 9°, § 1° - E vedado aos agentes

publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos
casos de participagcéo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;



Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamento, mesmo gquando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

lll - opor resisténcia injustificada ao andamento dos
processos e, indevidamente, retardar ou deixar de
praticar ato de oficio, ou praticd-lo contra disposicao
expressa em lei.

§ 1° Nao poderé participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execucdo do contrato agente publico de
orgédo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situacbes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio
do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que
disciplina a matéria.

§ 2° As vedacgOes de que trata este artigo estendem-se
a terceiro que auxilie a conducao da contratacdo na
gualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional  especializado ou funcionario ou
representante de empresa que preste assessoria
técnica.

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores
publicos que tiverem participado dos procedimentos
relacionados as licitacfes e aos contratos de que trata
esta Lei precisarem defender-se nas esferas
administrativa, controladora ou judicial em razao de ato
praticado com estrita observancia de orientacao
constante em parecer juridico elaborado na forma do §
1° do art. 53 desta Lei, a advocacia publica promovera,
a critério do agente publico, sua representacao judicial
ou extrajudicial.; (grifo nosso)

Exigindo a apresentacdo somente de um Atestado de
Capacidade Técnica, se perfaz de burocracia que prejudicam a concorréncia e
dificultam e restringe o carater competitivo do presente Pregao, em dificuldade
acerca dessa exigéncia.

Para evidenciar ainda mais a necessidade de
esclarecimento deste topico, destaca-se as informacdes abaixo com a descricao
da exigéncia:

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido — Acorddo 849/2014-TCU-22
Camara, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, exarou o seguinte
entendimento.



Documente-se:

ACORDAO N° 1735/2023 - TCU — Plenério

Trata-se de representacdo a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregao Eletronico SRP 16/2023,
tendo por objeto o registro de precos para contratar empresa
especializada na prestacdo de servicos de traducdo e
interpretacdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
audiodescricdo e legendas em tempo real e/ou gravado, em
eventos, atividades diversas e projetos institucionais. O
certame tem como 6rgdo gerenciador a Fundacdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz) e como participantes a Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE), o Instituto de Comunicacdo e
Informacéo Cientifica e Tecnoldgica em Satude (ICICTC) e o
Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Salde
(INCQS).

O representante apontou como irregular o impedimento do
somatério de atestados para fins de comprovacdo de
capacidade técnica e de capacidade técnico-operacional, o
que levara a sua inabilitacdo no pregéo.

Considerando que, apesar de a Fiocruz informar que a ndo
aceitacdo do somatoério dos atestados técnicos objetivou
assegurar que o licitante tivesse condi¢bes técnicas
operacionais minimas para garantir 0 cumprimento do
objeto, ndo foi apresentado estudo técnico preliminar ou
equivalente demonstrando essa pertinéncia e necessidade,
nos termos do Acoérddo 849/2014-TCU-22 Cémara, relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa;

considerando ainda que, apds tomar conhecimento da
presente representacdo, a Fiocruz reconheceu ter havido
excesso de zelo com a vedacdo expressa a possibilidade de
somatorio de atestados para comprovacdo de qualificacdo
técnico-operacional;

considerando por fim que a Coordenadora-Geral de
Gestdo de Pessoas da Fiocruz informou que o Pregdo
16/2023 foi revogado (peca 43, fls. 2);

0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo do Plenario, ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, c/c os
arts. 169, inciso V, 235 e 237, inciso VII, 276, 86° do
Regimento Interno do TCU, e no art. 9° inciso I, da
Resolucdo-TCU 315/2020, e de acordo com 0s pareceres
emitidos nos autos, em:

a) conhecer da representacdo e, no mérito, considera-la
procedente;




b) dar ciénciaa Fundagdo Oswaldo Cruz da seguinte
impropriedade/falha identificada no item 22.3.4 do termo de
referéncia do edital do Pregéo Eletronico SRP 16/2023, para
que sejam adotadas medidas com vistas a prevencdo de
ocorréncias semelhantes: a vedacao expressa a possibilidade
de somatorio de atestados para comprovacao de qualificacdo
técnico-operacional, quando a aptiddo da licitante puder ser
demonstrada de forma suficiente por mais de um atestado,
mediante prestacdes simultaneas e/ou sucessivas do objeto
nas condi¢Bes técnicas requeridas, com vistas a busca da
melhor proposta e a prevencdo de restrices excessivas a
competicdo fere os termos do art. 3° da Lei 8.666/1993, o art.
5° da Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia deste Tribunal
(Acorddos 1.865/2012 e 2.291/2021, ambos do Plenério, e
849/2014, da Segunda Camara);

C) arquivar 0s presentes autos.

1.Processo TC-009.663/2023-1 (REPRESENTACAO)
1.1. Representante: Anderson Macedo da Rocha

1.2. Orgédo/Entidade: Fundagio Oswaldo Cruz.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada
em Contratac6es (AudContratacoes).

1.6. Representacdo legal: Anderson Macedo da Rocha,
representando Anderson Macedo da Rocha.

1.7. Determinag6es/Recomendacgdes/Orientacdes: ndo ha.

O topico ora combatido configura limitagdo injustificada e, aparentemente,
desnecessaria a licitagdo, uma vez que as atividades a serem comprovadas e
desenvolvidas ndo guardam compatibilidade com a qualificacdo profissional
exigida no Edital.

b) Da Vistoria Obrigatéria

“O edital traz em seu Item 10, subitem 10.1 a 10.3, pagina

6, a seguinte exigéncia”:



10. VISITA TECNICA AS INSTALAGOES

10.1. E OBRIGATORIA a realizacdo de visita técnica com acompanhamento de um
representante da CONTRATANTE, cuja finalidade & o conhecimento das areas e das
condicdes locais em gue os servigos serdo prestados que a licitante julgar necessarios
ao perfeito entendimento das condices pertinentes ao objeto licitado. Durante as visitas
ndo serdo esclarecidas duvidas do(s) Proponente(s), as mesmas deverdao ser
formalizadas de acordo com este Edital.

A exigéncia de visita técnica obrigatoria ap6s o prazo final para esclarecimentos
configura vicio no edital, por violar os seguintes principios:

a) Isonomia:

Ao impor a obrigatoriedade da visita técnica apds o0 prazo para esclarecimentos,
o edital cria uma situacdo de desigualdade entre os licitantes. Aqueles que ja
tiverem realizado a visita antes do prazo final para esclarecimentos terdo acesso
a informacdes adicionais sobre o local da obra que os demais licitantes néo
terdo. Isso coloca os demais licitantes em desvantagem, pois ndao poderdo
elaborar suas propostas com base em informacfes completas e precisas.

b) Competitividade:

A exigéncia de visita técnica obrigatéria apos o prazo final para esclarecimentos
restringe a competitividade do certame licitatorio. Empresas que se encontram
em localidades distantes do local da obra, por exemplo, poderéao ter dificuldades
em realizar a visita dentro do prazo estabelecido, o que as impedira de participar
da licitacdo. Isso diminui 0 nUmero de empresas licitantes, o que pode levar a
pratica de precos mais altos e a diminuicdo da qualidade dos servigos prestados.

c) Seguranca Juridica:

A exigéncia de visita técnica obrigatéria ap6s o prazo final para esclarecimentos
gera inseguranca juridica aos licitantes. Durante a visita técnica, os licitantes
podem identificar novas informacdes sobre o local da obra que podem alterar
significativamente suas propostas técnicas e comerciais. No entanto, como o
prazo para esclarecimentos ja ter4 se encerrado, os licitantes ndo terdo a
oportunidade de solicitar novos esclarecimentos a CEMIG sobre essas
informagdes. Isso coloca os licitantes em risco de ter suas propostas
desclassificadas por motivos que ndo puderam ser previstos no momento da
elaboracao das propostas.

10.3. A visita técnica sera realizada conforme programacdo que sera encaminhada
tempestivamente aos Proponentes que tenham manifestado interesse, devendo os
interessados manifestar, em até 15 ( quinze) dias corridos antes da abertura da Sesséo
Pulblica | o seu interesse em realizar a visita, junto &- Geréncia de Engenharia Automacao
e Sistemas da Distribuicdo, E-mail: hennque. pcouto@cemig.com.br, que emitira Atestado
de Visita Técnica realizada, em duas vias, indispensavel para a participacio no certame.
A CONTRATANTE respondera as manifestacdes em até 5 (cinco) dias dteis. N&o
havendo retorno por parte da CONTRATANTE no periodo indicado, o Proponente devera
refazer sua solicitacio.




[l - DA NECESSARIA REFORMA DO EDITAL DE LICITACAO:

E claro que a administracdo publica ndo deve ser displicente,
nem tampouco, deve se ater ao rigorismo formal exagerado; deve fazer uso do bom
senso e da razoabilidade na andlise de seus atos.

A) DA EXIGENCIA DA COMPROVACAO DA EXPERIENCIA TECNICA
OPERACIONAL E PROFISSIONAL EM IMPLANTACAO

Sobre as exigéncias do edital do item 22.4., subitens
22.4.4, vale a verificacdo das imagens abaixo:

Por todo o cenario apresentado, reiteramos a necessidade

22.4.4, N&o sera aceito o somatorio de atestados para a comprovacao da quantidade/valor
minimo exigido acima.

de atualizacdo das informac¢des do Edital 530- TK20506, ora impugnado, de

forma a esclarecer sobre a conducéo do certame, de modo que qualquer licitante

interessado possa competir e executar seu objeto.

O tépico ora combatido configura limitacdo injustificada e,
aparentemente, desnecessaria a licitagdo, uma vez que as atividades a serem
comprovadas e desenvolvidas ndo guardam compatibilidade com a qualificagao

profissional exigida no Edital.

Ao manter exigéncia ora impugnada, a administragdo
publica estara alijando, livrando-se do certame varias empresas que possuem
todas as condi¢cdes de oferecerem 0s mesmos servicos de contratacdo de
servicos de apoio administrativo e auxiliar para atendimento com a maior
eficiéncia e possivelmente por um menor preco, o que trard grandes prejuizos ao

erario publico em atentado ao mais elementar bem administrar.

Assim nos termos do artigo 5°, da Lei Federal 14.133/2021

e suas alteracOes, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio



constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracao.

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento
licitatorio ou na execucgdo contratual, caso ndo seja possivel 0 saneamento, a
deciséo sobre a suspensao da execucéo ou sobre a declaragéo de nulidade do
contrato somente sera adotada na hipotese em que se revelar medida de
interesse publico, com avaliacdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos econOGmicos e financeiros decorrentes do

atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo
local decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do
objeto do contrato;

[l - motivacao social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioragdo ou da perda das parcelas

executadas;

V - despesa necessaria a preservacdo das instalacdes e

dos servicos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior

retorno as atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao
ou entidade para o saneamento dos indicios de

irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucao fisica e financeira
dos contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas

envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos

em razéo da paralisagéo;



X - custo para realizacdo de nova licitacdo ou celebracao

de novo contrato;

Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de

paralisacao.

IV — DO PEDIDO:

Com base nas inconsisténcias e possiveis conflitos identificados com as leis de

licitacOes, o pedido de impugnacao se fundamente nos seguintes pontos:

1. Principio da Legalidade: Alguns itens das clausulas de
precos e pagamentos, como retencdes e exigéncias adicionais,
podem nao estar totalmente em conformidade com as limitacdes
estabelecidas pelas leis de licitacbes. A retencdo de pagamentos
acima de 5% do valor do contrato (Lei n°® 8.666/93, Art. 40, 83°) e
exigéncias de compensacao financeira sem clareza sobre o célculo

violam os principios de legalidade e transparéncia.

2. Principio do Equilibrio Econdmico-Financeiro: Clausulas
gue permitem rescisdo unilateral ou exigem treinamentos adicionais
sem previsdo de compensacao financeira violam o principio do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato (Lei n° 14.133/21, Art.
124).

3. Principio da Clareza e Transparéncia: A falta de definicao
clara de termos como “Custos Adicionais” e a auséncia de

procedimentos detalhados para compensacdo e retencdo podem



violar o principio da clareza e transparéncia exigido pela Lei n°
14.133/21, Art. 123.

4. Principio da Imutabilidade Contratual: A possibilidade de
ajustes de precos nao claramente definidos ou a falta de previsao de

compensacao adequada para eventos de forgca maior pode violar o

5. principio da imutabilidade contratual, conforme previsto
pela Lei n°® 14.133/21, Art. 125.

Diante de todo exposto, requeremos 0 provimento do presente recurso,
para que esse orgao licitante modifique o item observado do Pregéo Eletrbnico
n°® 530 — TK20506; ou exclua este item contraditorio do Edital, para que assim,
outras empresas possam participar, por ser tal medida de mais inteira, lidima e

impostergavel.

Nesses termos, pede deferimento

Fortaleza/CE, 18 de junho de 2024.

Suzana Flir Ferreira



