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CEMIG DISTRIBUICAO S.A.,

ATA DE ANALISE DE IMPUGNACAO

Assunto: Impugnacdo aos termos do Edital de Licitacdo Eletrénica n° 530-
TK20506 interposta por SUZANA FLOR FERREIRA.

Objeto: Implantacdo do SISTEMA DE ALIMENTACAO DE ENERGIA
DISTRIBUIDO, em conformidade com os requisitos descritos e
respectivo(s) Projeto(s) Basico(s) e/ou suas Especificacbes Técnicas,
anexos, e todos os demais documentos integrantes do Edital, os quais
definem os requisitos comerciais e técnicos da(s) CONTRATANTE(s)
para se implantar o(s) EMPREENDIMENTO(s) de forma confiavel e
eficiente, operando com seguranga.

1 - RELATORIO

Trata-se de impugnacéo apresentada, em 18/06/2024, por SUZANA FLOR FERREIRA, pessoa
fisica, ao Edital referente & LICITACAO ELETRONICA n° 530-TK20506 — Modalidade Prépria
da Lei Federal n°13.303/2016, cujo objeto encontra-se discriminado supra, do tipo menor preco,
no regime de execucdo empreitada integral, conforme subitem 2.1* do respectivo Edital.

Em sintese, a impugnante alega a existéncia de supostas inconsisténcias e possiveis conflitos
em diversas clausulas e/ou itens e/ou subitens da minuta de contrato anexa ao Edital — itens e/ou
subitens 11.2 e 11.4.5, 12.9, 12.13 e 12.14, 12.21.2 e 12.21.2.1, 15.9, 26.1, 28.1, 34.1, 41.1 e
52.12 —, bem como de limita¢des injustificadas e aparentemente desnecessarias e/ou que violam
0s principios da isonomia, da competitividade e da seguranca juridica, no tocante as exigéncias
técnicas elencadas nos itens e/ou subitens 10, 10.1 a 10.3, 22.4.2, 22.4.2.1 e 22.4.4 do Edital.

Para tanto, sustenta e fundamenta seu pleito em diversos dispositivos da Lei Federal n° 8.666/93
que, diga-se, foi revogada, bem como da Lei Federal n°® 14.133/2021 que, diga-se, nao se aplica
a hipotese em tela, conforme se vera adiante.

Ao final, requer que a presente impugnacao seja recebida e conhecida pela Administragéo, a fim
de que sejam sanados 0s supostos vicios apresentados, com a consequente atualiza¢éo e/ou
adequacgao e/ou exclusdao dos itens “contraditérios” do instrumento convocatério e/ou da(s)
minuta(s) de contrato(s).

E o breve relatério.

2 - TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, registre-se que, de acordo com o item 5 do Edital, a abertura da sessao publica
foi inicialmente prevista para ocorrer em 25/06/2024, todavia, foi postergada para 16/07/2024,
conforme Adendo n° 06, e a impugnacao ora sob analise foi protocolizada em 18/06/2024.

12.1. A presente licitagdo sera do tipo MENOR PRECO, no modo de disputa tipo ABERTO no regime de
execugcdo EMPREITADA INTEGRAL.
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Dessa forma, a impugnacéo, por ser tempestiva, em consonéncia com o disposto no 8§1°, do art.
872, da Lei Federal n° 13.303/2016, c/c com preconizado no item 13 do Edital, em especial
subitem 13.13, deve ser admitida para andlise.

3 — FUNDAMENTACAO

Inicialmente, é pertinente registrar que o procedimento licitatério em questdo reger-se-a pelas
disposicdes do Regulamento Interno de LicitacGes e Contratos (RILC) da CEMIG, da Lei Federal
n® 13.303/2016, do Decreto Estadual n°® 47.154/2017, da Lei Complementar n® 123/2006, Lei
Estadual n® 20.826/2013, Decreto Estadual n® 47.437/2018 e suas alteragdes posteriores, assim
como pelas condicBes do Edital e seus anexos, conforme subitem 29.1.

Os argumentos apresentados pela impugnante foram analisados de forma criteriosa, observada
toda a legislacédo vigente e aplicavel as licitagdes no ambito da CEMIG, em especial caput do art.
31%, da Lei Federal n° 13.303/2016, com vistas a garantir resultado positivo, que é a obtencédo da
proposta mais vantajosa para a Companhia.

Cumpre registrar também, que estd Companhia, quando da elaborag&o do respectivo Edital,
alinhou-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administragdo Publica, elencados no
artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, aos termos
da Lei Federal n°® 13.303/2016, assim como do RILC da CEMIG, em especial no que se refere a
legalidade e regularidade do ato administrativo e respeito aos principios da isonomia, da ampla
competitividade e do julgamento objetivo, visando garantir a eficacia e eficiéncia das
contratagdes realizadas.

4 —MERITO
Passando a analise do mérito da impugnacao, verifica-se que razdo NAO assiste & impugnante
guanto aos pontos impugnados, vez que, na hipétese sob comento, néo se vislumbra qualquer
vicio e/ou contradicdo e/ou irregularidade e/ou ilegalidade no tocante aos termos do instrumento

convocatorio e/ou de seus anexos, vejamos.

4.1. Dandoincidéncia e/ou ndo aplicacéo da Lei Federal n°®14.133/2021 ao caso sob anélise

2 Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei
serd feito pelos 6rgéos do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da
legislacédo pertinente, ficando as empresas publicas e as sociedades de economia mista responséaveis pela
demonstracéo da legalidade e da regularidade da despesa e da execucéo, nos termos da Constituicéo.

§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagéo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do
certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 2°. [...]

8 13.1. Qualquer pessoa ou licitante podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o presente edital até
5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica, conforme previsto na Lei
13.303/2016 e Regulamento Interno de Licitacdo e Contratos da Cemig, por meio eletrénico sendo que,
para fins de contagem do prazo, sera considerada a data do recebimento do esclarecimento/impugnacéo
pela CONTRATANTE, nos termos deste Edital e sob as seguintes condicdes.

4 Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo. [...]
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Inicialmente, é importante reiterar que, a hipotese ora sob comento, ndo se aplicam as
disposicdes da Lei Federal n° 8.666/93, que foi revogada, bem como da Lei Federal n®
14.133/2021, conforme se depreende do disposto no subitem 29.1 do Edital:

29.1. A presente Licitacdo sera processada e julgada de acordo com as
disposicbes deste Edital e de seus anexos, em observancia as disposicées, do
Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da Cemig, da Lei n°
13.303/2016, do Decreto Estadual n° 47.154/17, da Lei Complementar n°
123/2006, Lei Estadual 20.826/13, Decreto Estadual 47.437/18 e suas alteracbes
posteriores.

Nesse particular, para além da disposicdo editalicia reproduzida supra, convém destacar o
preconizado no 81° do art. 1° da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como as disposi¢des elencadas
nos subitens 1.2.2, 1.2.3 e 1.2.4 do RILC da CEMIG, respectivamente:

Lei Federal n°® 14.133/2021

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

[--]

§ 1° Nao séo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiérias, regidas pela Lei n® 13.303, de 30 de
junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

RILC da CEMIG

1.2.2. Aplica-se as contrata¢gbes deste Regulamento o artigo 60, incisos Ill e IV
e 88 1° e 2° da Lei Federal 14.133/21 quando ocorrer a hipétese do artigo 55,
inciso Ill, in fine da Lei Federal 13.303/16.

1.2.3. Uma vez que a Lei Federal 10.520/02 ndo esteja mais vigente, serdo
aplicaveis as normas da Lei Federal 14.133/21 para o uso da modalidade do
pregdo, conforme o seu artigo 189, no que ndo contrariarem as deste
Regulamento, em atencgéo ao artigo 32, inciso IV da Lei Federal 13.303/16.

1.2.4. Nao se aplicam a Cemig as demais disposi¢cdes da Lei Federal
14.133/21, conforme o seu artigo 1°, § 1°.

Complementarmente, é preciso ainda frisar que o procedimento licitatério em questao sera
realizado na modalidade prépriada Lei Federal n®13.303/2016 e ndo na modalidade pregdo
eletronico, conforme mencionado pela impugnante.

Superada a questao quanto a nao incidéncia e/ou aplicacéo das Leis Federais n° 8.666/93 e n°
14.133/2021 sobre o caso ora sob comento, melhor sorte ndo assiste a impugnante.

4.2. Dainexisténciadeinconsisténcias e/ou conflitos nas regras elencadas no instrumento
convocatoério e seus anexos, em especial minuta(s) de contrato(s)

Quanto a Impugnacao em si, é pertinente registar que o ato de impugnar — na via administrativa
— se presta para provocar a andlise de eventual vicio no ato convocatdrio — exercicio do controle

de legalidade do instrumento convocatorio.

Nesse sentido, a corroborar destaque-se a prelecéo de Justen Filho (2019, p. 971)° sobre o tema:

> JUSTEM FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993.
18 ed. rev., ampl., Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2019, 1664p.
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A administracdo é obrigada a exercitar o controle da legalidade do ato
convocatério da licitacdo, especialmente quando provocada (nos prazos
indicados na Lei) por qualquer pessoa. Nao pode se escusar sob invocacédo de
gue o particular ndo teria interesse em participar da licitacdo ou que nédo
preencheria, nem mesmo em tese, 0s requisitos para tanto.

Ocorre que, a impugnacao e/ou 0s apontamentos elencados pela impugnante, relativamente as
clausulas e/ou itens e/ou subitens da minuta de contrato anexa ao Edital — itens 11.2 e 11.4.5,
12.9,12.13e12.14,12.21.2e 12.21.2.1,15.9, 26.1, 28.1, 34.1, 41.1 e 52.12 —, bem como quanto
as exigéncias técnicas elencadas nos itens e/ou subitens 10, 10.1 a 10.3, 22.4.2, 22.4.2.1 e
22.4.4 do Edital, s.m.j, ndo decorrem de supostos vicios e/ou inconsisténcias e/ou
irregularidades e/ou ilegalidades.

Isto é, a despeito da fundamentacgéo equivocada, com base em legislacdo que néo se aplica ao
caso, passando a analise dos apontamentos formulados pela impugnante, verifica-se que nao
h& qualquer vicio e/ou inconsisténcias e/ou irregularidades e/ou ilegalidades que justifiguem a
adequacéo e/ou revisdo e/ou alteracdo de itens e/ou subitens do Edital e/ou de seus anexos. Em
verdade, os apontamentos formulados pela impugnante se assemelham a pedidos de
esclarecimentos, conforme se vera adiante.

Nesse passo, o primeiro apontamento e/ou questionamento da impugnante diz respeito aos
itens e/ou subitens 11.2 e 11.4.5 da 11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — PRECOS:

“0 item 11.2 estabelece que o preco global nao esta sujeito a alteragées,
exceto em situacdes especificas. No entanto, o item 11.4.5 menciona a
possibilidade de custos adicionais para a CONTRATADA devido a
alteracbes no cronograma causadas por inadimplemento da
CONTRATANTE. Isso pode conflitar com o principio de imutabilidade dos
contratos, a menos que haja _uma_ previsdo clara para ajustes,
especialmente no caso de fatos imprevisiveis e irresistiveis”.

Contudo, creio que a intencdo da impugnante foi mencionar os itens e/ou subitens 11.4 e 11.4.4,
uma vez que ndo ha item e/ou subitem 11.4.5 na referida minuta de contrato e o item e/ou subitem
gue trata da ndo alteracdo do preco global € o0 11.4:

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — PRECOS

[...]

11.2. ACONTRATADA aceita e reconhece que no preco global referido no item
Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. acima, estéo incluidos todos os
itens e atividades necessarios a boa e fiel Implantacdo do
EMPREENDIMENTO, dentre eles os custos, despesas, contingéncias, 6nus e
encargos de qualquer natureza, os riscos de importacéo, inclusive quanto a
Tributos incidentes, remuneracdo e quaisquer atividades necessarias,
cumprimento de todas as obrigagbes da CONTRATADA, abrangendo a
execucdao dos servicos de engenharia, obras civis, do suprimento de insumos,
energia elétrica e agua, materiais, equipamentos, pecas e sobressalentes,
transporte, descarga e estocagem seguras, icamento, montagem, construgao,
testes, Comissionamento, treinamento, seguros, garantias e entrega do
EMPREENDIMENTO nos prazos acordados neste Contrato, conforme
especificado nos Documentos do Contrato —item Erro! Fonte de referéncia
ndo encontrada., em perfeito funcionamento e operacéo plena e integral,
incluindo, mas néo se limitando aos seguintes:

[...]

11.4. O Preco Global referido no item Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada., € uma soma global fixa, ndo estando sujeito a qualquer alteragéo
e somente podera ser ajustado, para mais ou para menos, nas hipéteses abaixo
relacionadas, e desde que delas resulte efetivo e comprovado impacto sobre o
equilibrio econdmico-financeiro inicial do presente Contrato:
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[...]
11.4.4. alteracdo do Cronograma de Implantacéo, decorrente de
inadimplemento da CONTRATANTE nos termos do Contrato e que efetiva
e comprovadamente impliqgue em custos adicionais a CONTRATADA;

Ocorre que, como a impugnante apenas faz mencao a imutabilidade dos contratos e a regra do
art. 125 da Lei Federal n° 14.133/2021 — trata da possibilidade de alteracdo contratual e
acréscimos ou supressfes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, €, ho caso de reforma do
edificio ou de equipamento, o limite para o acréscimos serd de 50% (cinquenta por cento) —, a
qual ndo se aplica ao caso, nao fica claro qual é a divida quanto ao respectivo item e/ou subitem.

A despeito disso, convém frisar que a 11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — PRECOS deve ser
considerada e analisada como um todo e, ao contrario do sugerido pela impugnante, verifica-se
que o item 11.4 e seus respectivos subitens elencam em quais hipéteses podera ocorrer ajuste
do preco, para mais ou para menos, desde que delas resulte efetivo e comprovado impacto sobre
o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato.

Nesse sentido, uma destas hipéteses é justamente a alteracdo do cronograma de implantagéo,
em razao do inadimplemento por parte da CONTRATANTE, conforme previsdo contida no
subitem 11.4.4, lembrando que, no caso, ndo basta que ocorra o inadimplemento, é preciso que
reste comprovado que o inadimplemento em questao impactou o equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato.

Complementarmente, vale reiterar, mesmo sob pena de ser redundante, que a Lei Federal n°
14.133/2021 néo aplica a hipotese em tela, e, no a&mbito das contratagdes realizadas sob a égide
da Lei Federal n° 13.303/2016, como é o caso, conforme disposi¢cdes preconizadas no art. 81,
até mesmo eventuais acréscimos e/ou supressdes no percentual de 25% (vinte cinco por cento)
demandam consenso, identificado nas regras contratuais ou por acordo entre CONTRATANTE
e CONTRATADA.

Art. 81. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos | a V do art.
43 contardo com clausula que estabeleca a possibilidade de alteragcao, por
acordo entre as partes, nos seguintes casos:

[.-]

Il - quando necesséaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

[-]

§ 1° O contratado podera aceitar, nas mesmas condi¢cbes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos
no § 1° salvo as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes.

[-]

8§ 4° No caso de supressao de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, esses materiais deverao
ser pagos pela empresa publica ou sociedade de economia mista pelos custos
de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo
caber indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da supresséao,
desde que regularmente comprovados.

[.]

Isto €, os contratantes estdo em condicdo de igualdade — prevalece a autonomia da vontade —,
de modo que, as alteracdes devem ser sempre resultados de acordo — impede as empresas
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estatais de determinarem a modificacdo unilateral das obrigacdes contratadas e impbe a
necessidade de anuéncia de ambas as partes nesse sentido.

A corroborar esse entendimento, vale citar Barcelos e Torres (2018, p. 478-479):

O regime juridico para as alteracdes contratuais sofreu alteracdo estrutural, em
relacdo ao outrora previsto na Lei n°® 8.666/1993. Naquela Lei, a Administracéo
detém a prerrogativa de alterar unilateralmente as regras contratuais.

[...]

Na Lei n° 13.303/2016, a légica de alteracao unilateral é superada. Troca-se um
desenho de relagéo contratual verticalizada por uma relacdo contratual mais
horizontal, em que as hip6teses de alteragao estardo submetidas ao consenso,
identificado na regra contratual ou por acordo entre as partes.

Isso ndo significa que ndo sera possivel alterar o contrato. O contrato podera ser
modificado, com limites semelhantes aos indicados pela legislacdo anterior,
inclusive, mas com grande diferenca, pois esta alteracéo, na Lei das Estatais,
submete-se ao didlogo, ao acordo das partes.

Assim sendo, s.m.j.,, ndo h& que se falar em conflito com o principio da imutabilidade dos
contratos e/ou vicios e/ou irregularidades e/ou ilegalidades na redagéo dos respectivos itens e/ou
subitens da 11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — PRECOS.

Seguindo a ordem disposta na minuta de contrato em questao, o segundo apontamento e/ou
questionamento da impugnante diz respeito ao item e/ou subitem 12.9 da 12. CLAUSULA
DECIMA SEGUNDA — CONDICOES DE PAGAMENTO:

12.9. O primeiro faturamento no ambito do presente Contrato devera ser
acompanhado do (i) comprovante de inscricéo e dos certificados atualizados de
guitacdo da CONTRATADA ou empresas integradas ao mesmo com o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, (ii) prova de situagdo regular perante o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, (iii) protocolo de
requerimento do registro da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART do
Contrato no CREA, (iv) prova de situacao regular perante a Receita Federal,
(v) garantias contratuais exigidas na Erro! Fonte de referéncia néo
encontrada. do presente Contrato, (vi) credenciamento do responsavel
técnico pela execucdo do presente Contrato conforme estabelecido no item
Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. e (vii) lista de Subcontratadas
Principais com seus respectivos Eventos a serem faturados diretamente
conforme item Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada..

Todavia, como a impugnante se limita a fazer mencéo as regras do art. 121, 88 1° e 2° da Lei
Federal n° 14.133/2021 — que estabelece que somente o contratado sera responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execu¢éo do contrato,
bem como que a inadimpléncia do contratado néo transferira a Administracéo a responsabilidade
pelos respectivos pagamentos, nem tampouco podera onerar 0 objeto do contrato ou restringir a
regularizacédo e o uso das obras e das edificacfes, e ainda excepcionaliza a responsabilizacéo
da Administracdo (respondera solidariamente) nas contratacdes de servicos continuos com
regime de dedicacao exclusiva —, as quais nao se aplicam ao caso, néo fica claro qual é a duvida
guanto ao respectivo item e/ou subitem, razao pela qual resta prejudicada qualquer andlise.

O terceiro apontamento e/ou questionamento da impugnante diz respeito aos itens e/ou
subitens 12.13 e 12.14, da 12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - CONDICOES DE
PAGAMENTO:

“A Minuta do Contrato traz em seu ltem 12.13, subitem 12.14, pagina 51, a
seguinte exigéncia”;
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12.13 O adiantamento indicado acima, sera compensado dos pagamentos
aserem efetuados a CONTRATADA, devidamente atualizado conforme item
12.13.1, através de descontos sucessivos e no montante necessario de
sorte que correspondera sempre 25%

12.14 (vinte e cinco por cento) do valor total dos faturamentos mensais
efetuados pela CONTRATADA até que todo valor pago antecipadamente
tenha sido compensado;

“A Lei n® 8.666/93 limita essa retencéo a 5% do valor do contrato, e ndo do
faturamento mensal.”

Sobre este apontamento, fazendo menc¢éo a Lei Federal n° 8.666/1993, a qual ndo se aplica ao
caso sob comento e, inclusive, trata-se de lei ja revogada, a impugnante salienta que a referida
lei limita essa retengéo a 5% (cinco por cento) do valor do contrato e ndo do faturamento mensal.

Com relagéo ao referido apontamento, inicialmente, é importante salientar que a impugnante
sequer indica a qual dispositivo da lei ja revogada ela se refere e a redagéo correta do item e/ou
subitem 12.13 é a seguinte:

12.13. o adiantamento indicado acima, serd compensado dos pagamentos a
serem efetuados & CONTRATADA, devidamente atualizado conforme item
Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., através de descontos sucessivos
€ no montante necessario de sorte que correspondera sempre 25% (vinte e
cinco por cento) do valor total dos faturamentos mensais efetuados pela
CONTRATADA até que todo valor pago antecipadamente tenha sido

compensado;

De modo que, mais uma vez, verifica-se que é impossivel compreender qual a pretensdo da
impugnante.

A despeito disso, no caso sob apreco, ndo ha que falar em limitar o percentual da referida
retencdo sobre o valor do contrato — 5% (cinco por cento) sobre o valor do contrato.

Nesse passo, € preciso frisar que ndo se trata de ‘retencao’, mas sim de compensacédo do
adiantamento realizado a CONTRATANTE. Isto €, conforme disposicdo elencada no item 12.12,
uma vez atendido o disposto no item 12.9 por parte da CONTRATADA, a Companhia efetuara o
adiantamento do valor proporcional ao total de determinado valor quando da emissdo da
respectiva Autorizagdo de Inicio de Servigcos — AIS. E, uma vez realizado o adiantamento, este
sera compensado na forma do item 12.13, ou seja, através de descontos sucessivos e no
montante necessario de sorte que correspondera sempre a 25% (vinte e cinco por cento) do valor
total dos faturamentos mensais efetuados pela CONTRATADA até que todo o valor pago
antecipadamente tenha sido compensado.

De modo que, tem-se que a previsao em questdo € legitima e regular, razao pela qual ndo ha
que se falar em vicios e/ou em irregularidades e/ou ilegalidades.

O quarto apontamento e/ou questionamento da impugnante diz respeito aos itens e/ou
subitens 12.21.1 e 12.21.2.1, da 12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - CONDICOES DE
PAGAMENTO:

“A Minuta do Contrato traz em seu Item 12.21.2, subitem 12.21.2.1, pagina 54,
a seguinte exigéncia”:

12.21.2 Retengédo de pagamento do(s) Evento(s) diretamente vinculado(s) a
ocorréncia:
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12.21.1 “quando o cumprimento de um Evento implicar em faturamentos
por diferentes empresas da CONTRATADA e caso alguma(s) dessas
empresas deixe(m) de faturar ou tenham suas faturas glosadas por nao
ter(em) cumprido a sua(s) respectiva(s) parcela(s) naquele Evento, tal
ocorréncia implicara além da retencao do pagamento das faturas emitidas
pelas empresas inadimplentes, pela retencdo do pagamento das faturas
emitidas pelas empresas adimplentes em relacdo aquele Evento até que
a(s) empresa(s) da CONTRATADA inadimplente(s) cumpra(m) sua parcela
do Evento”;

Todavia, como a impugnante apenas faz mencdo a regra do art. 121 da Lei Federal n°
14.133/2021 — prevé que somente o contratado serd responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato —, a qual ndo se aplica
ao caso, ndo fica claro qual é a duvida quanto aos respectivos itens e/ou subitens e, por
conseguinte, resta prejudicada qualquer andlise.

O quinto apontamento e/ou questionamento da impugnante diz respeito aos itens e/ou
subitens 15.9 da 15. CLAUSULA DECIMA QUINTA — SEGUROS:

“A Minuta do Contrato traz em seu Item 15.9, pagina 60, a seguinte exigéncia”:

15.9 A CONTRATADA obriga-se a manter os seguros em vigor, com pleno
atendimento a todas as normas e exigéncias da Seguradora, que
assegurem avalidade integral da apolice em caso de sinistro, até a entrega
definitiva do EMPREENDIMENTO a CONTRATANTE, conforme previsto no
item 22.6, de forma que a CONTRATANTE, a CONTRATADA, suas
Subcontratadas e terceiros, figuem protegidos contra quaisquer sinistros
que possam decorrer das atividades da CONTRATADA ou de suas
Subcontratadas, ligados a Implantacdo do EMPREENDIMENTO. Para tanto,
0s seguros deverdo ter a CONTRATANTE como segurada e/ou
cossegurada e/ou beneficiéria.

No entanto, como a impugnante se restringe a fazer mencgao as regras do art. 94, incisos | e Il,
assim como 882° e 3°, da Lei Federal n° 14.133/2021 — dispde sobre a divulgacdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) como condi¢do indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos —, as quais ndo se aplicam ao caso, nao fica claro qual é a davida
guanto ao respectivo item e/ou subitem e, por consequéncia, resta prejudicada a analise do
apontamento em questao.

O sexto apontamento e/ou questionamento da impugnante diz respeito aos itens e/ou subitens
26.1 da 26. CLAUSULA VIGESIMA SEXTA — FORCA MAIOR OU CASO FORTUITO que, em
decorréncia da publicacdo do Adendo n° 6 (inclusédo da 162 CLAUSULA DECIMA SEXTA -
SUPERVISAO E INSPECAO e renumeracdo das clausulas 162 e seguintes da Minuta de
Contrato com a substituicdo integral do “12- ANEXO B_MINUTA DE CONTRATO.docx” pelo
“12- ANEXO B_MINUTA DE CONTRATO REV_A.docx”), em 25/06/2024, a referida clausula
passou a ser designada como 27. CLAUSULA VIGESIMA SETIMA — FORCA MAIOR OU CASO
FORTUITO e, por consequéncia, o item e/ou subitem apontado e/ou questionado passou a ser
0 27.1:

“A Minuta Contratual traz em seu ltem 26.1, pagina 84, a seguinte exigéncia”:

26.1 Para os fins do presente Contrato, forca maior ou caso fortuito
significam qualquer ato, evento ou circunstancia imprevisivel, ou a
combinacdo destes que ocorra ap0s a assinatura do presente Contrato, e
gue comprovada e inequivocamente inviabilize o pontual cumprimento de
gualquer obrigacdo prevista no presente Contrato, desde que tal ato,
evento ou condicéo:

[.]
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A clausula ndo menciona o impacto sobre o cronograma de pagamento em caso
de for¢a maior, e a definigdo de eventos de forga maior ndo inclui pandemias ou
crises de salde publica, o que pode causar incertezas sobre a aplicacdo dessa
clausula.

Sobre este apontamento, fazendo mencao as regras do art. 124, incisos |, letras “a” e “b”, e ll,
letras “a” e “b”, da Lei Federal n° 14.133/2021 — dispdem sobre a possibilidade de se alterar o
contrato unilateralmente ou por acordo entre as partes —, as quais nao se aplicam ao caso, a
impugnante questiona o fato de o item e/ou subitem 27.1 da referenciada clausula, ndo fazer
menc¢ao a eventos como pandemias e/ou crises de saude publica

Todavia, néo ha que se falar em qualquer irregularidade e/ou ilegalidade quanto aos termos do
referido item e/ou subitem, haja vista o fato de que a 27. CLAUSULA VIGESIMA SETIMA —
FORCA MAIOR OU CASO FORTUITO deve ser considerada e analisada como um todo.

Nesse sentido, a despeito de ndo prever eventos como pandemias e/ou crises de salde publica,
a redacao dos itens e/ou subitens 27.2, 27.2.1 e 27.2.2, respectivamente, transcritos abaixo,
apresentam um rol de eventos ndo taxativo. Isto €, os referidos itens e/ou subitens preveem como
forca maior ou caso fortuito os eventos ou circunstancias neles enumerados, dentre outros.

27.2. Forca maior ou caso fortuito incluirdo, dentre outros, os atos, eventos ou
circunstancias a seguir enumerados, caso 0s requisitos descritos nos itens
Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. caso os requisitos descritos nos
itens Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. a Erro! Fonte de referéncia
nao encontrada. acima sejam satisfeitos:

27.2.1. furacdo, incéndio (desde que a CONTRATADA el/ou seus
Subcontratados ndo tenham concorrido para sua ocorréncia com culpa ou
dolo), tornados, terremotos, contaminacao por radioatividade;

27.2.2. atos de inimigo publico, guerra, revolucdo, invasdo, embargo,
insurrei¢cdes, desordem e distdrbios civis, terrorismo, sabotagem;

Logo, o fato de ndo fazer mencéo expressa a eventos como pandemias e/ou crises de saude
publica, por si s6, ndo implica em vicios e/ou inconsisténcias e/ou irregularidades e/ou
ilegalidades no tocante ao item e/ou subitem apontado pelaimpugnante.

O sétimo apontamento e/ou questionamento da impugnante diz respeito ao item e/ou subitem
28.1 da 28. CLAUSULA VIGESIMA OITAVA — RESCISAO ANTECIPADA que, em razdo da
publicacéo do Adendo n° 6 (incluséo da 162 CLAUSULA DECIMA SEXTA — SUPERVISAO E
INSPECAO e renumeragio das clausulas 162 e seguintes da Minuta de Contrato com a
substituicdo integral do “12- ANEXO B_MINUTA DE CONTRATO.docx” pelo “12- ANEXO
B_MINUTA DE CONTRATO REV_A.docx”), em 25/06/2024, passou a ser designado como item
e/ou subitem 29.1 da 29. CLAUSULA VIGESIMA NONA — RESCISAO ANTECIDADA.

“A Minuta Contratual traz em seu ltem 28.1, pagina 91, a seguinte exigéncia”:

Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., sera devida & CONTRATADA
indenizacdo nas mesmas condicBes aplicaveis a rescisao por
descumprimento da CONTRATANTE, conforme previsto no item Erro! Fonte
de referéncia ndo encontrada., excetuando-se toda e qualquer penalidade,
reconhecendo a CONTRATADA que as indenizagdes previstas no item Erro!
Fonte de referéncia ndo encontrada. sdo suficientes para indenizar todos os
prejuizos em que a CONTRATADA incorrerd como resultado da resciséo
deste Contrato pela CONTRATANTE.
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Ocorre que, o item e/ou subitem 29.1 da 29. CLAUSULA VIGESIMA NONA — RESCISAO
ANTECIPADA, abaixo reproduzido, trata apenas da possibilidade de rescisdo antecipada e
eventual indenizacéo é abordada no item e/ou subitem 29.1.1.

De modo que, ao que tudo indica, parece que a impugnante quis fazer mencéo ao item e/ou
subitem 29.1.1 da referida clausula, que trata da possibilidade de rescisdo antecipada e
consequente indenizagdo a contratada, todavia, como é feita apenas referéncia as regras do
art.124, 81° da Lei Federal n° 14.133/2021 — dispde sobre a possibilidade de se alterar o contrato
em razao de falhas do projeto, com a consequente apuracdo de responsabilidade —, as quais
ndo se aplicam ao caso, ndo fica claro qual € a davida quanto ao respectivo item e/ou
subitem.
29.1. A CONTRATANTE podera rescindir antecipadamente o presente
Contrato a qualquer momento, por razdes de interesse publico, de alta
relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima
autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado a CONTRATANTE
e exaradas no processo administrativo.

29.1.1. Na hipdtese de rescisé@o antecipada do presente Contrato na forma
prevista no item 0O, serd devida & CONTRATADA indenizagdo nas mesmas
condicdes aplicaveis a rescisdo por descumprimento da CONTRATANTE,
conforme previsto no item Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.,
excetuando-se toda e qualquer penalidade, reconhecendo a
CONTRATADA que as indenizac¢des previstas no item Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada. sdo suficientes para indenizar todos os
prejuizos em que a CONTRATADA incorrera como resultado da rescisédo
deste Contrato pela CONTRATANTE.

Por conseguinte, resta prejudicada qualquer andlise sobre o apontamento em questao.

O oitavo apontamento e/ou questionamento da impugnante se refere ao item e/ou subitem
34.1 da 34. CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA — TREINAMENTO que, ap6s a publicacéo do
Adendo n° 6 (inclusdo da 162 CLAUSULA DECIMA SEXTA — SUPERVISAO E INSPECAO e
renumeracao das clausulas 162 e seguintes da Minuta de Contrato com a substituigdo integral
do “12- ANEXO B_MINUTA DE CONTRATO.docx” pelo “12- ANEXO B_MINUTA DE
CONTRATO REV_A.docx”), em 25/06/2024, passou a ser designado como item e/ou subitem
35.1 da 35. CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA — TREINAMENTO.

“A Minuta do Contrato traz em seu Iltem 34.1, subitem 12.14, pagina 94, a
seguinte exigéncia”:

34.1 A CONTRATADA, as suas expensas, devera ministrar o treinamento
necessario para a operacdo e manutencdo dos equipamentos mecanicos,
elétricos, instrumentacédo e controle integrantes do escopo deste Contrato,
para o pessoal de operacdo e manutencdo do EMPREENDIMENTO, a ser
indicado pela CONTRATANTE, observado o estabelecido no item:

21.6.2 e as disposicdes correspondentes nas Especificacfes Técnicas.

Contudo, considerando o fato de que a impugnante apenas se reporta as regras do art. 124,
inciso 1, letras “a” e “b” da Lei Federal n°® 14.133/2021 — trata da possibilidade de alteracéo
contratual unilateral por parte da Administragdo —, as quais ndo se aplicam ao caso, nao fica
claro qual € a duvida quanto ao respectivo item e/ou subitem, de modo que, resta prejudicada
gualquer analise sobre o ponto em questéo.

O nono apontamento e/ou questionamento da impugnante diz respeito ao item e/ou subitem
41.1 da 41. CLAUSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA — UTILIZACAO DE DOCUMENTOS E
INFORMACOES CONTRATUAIS que, em raz&o da publicacdo do Adendo n° 6 (inclusdo da 162
CLAUSULA DECIMA SEXTA — SUPERVISAO E INSPECAO e renumeracéo das clausulas 162
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e seguintes da Minuta de Contrato com a substitui¢éo integral do “12- ANEXO B_MINUTA DE
CONTRATO.docx” pelo “12- ANEXO B_MINUTA DE CONTRATO REV_A.docx”), em
25/06/2024, passou a ser designado como item 42.1 da 42. CLAUSULA QUADRAGESIMA
SEGUNDA — UTILIZA(;AO DE DOCUMENTOS E INFORMAQC)ES CONTRATUAIS.

“A Minuta Contratual traz em seu ltem 41.1, pagina 104, a seguinte exigéncia”:

41.1 A CONTRATADA néao devera, sem consentimento prévio e por escrito
da CONTRATANTE, divulgar ou fazer uso de qualquer informacéo relativa
a este Contrato, seus anexos e correspondéncias trocadas entre as Partes
antes, durante e apos a sua formalizacdo, a qualquer outra pessoa que nao
seja alguém por ele contratado para a execucédo dos fornecimentos, obras
e servi¢cos relacionados ao EMPREENDIMENTO, e para fins de obtencéo de
financiamento. A divulgacgao a tal pessoa contratada deverd ser feita sob
reserva, e somente na medida em que for necessaria para fins da citada
execucao.

Também quanto a este apontamento, como a impugnante apenas faz mencao a regra do art.
123 da Lei Federal n® 14.133/2021 — dispde sobre o dever de a Administracdo explicitamente
emitir decisdo sobre todas as solicitacdes e reclamagdes relacionadas a execugdo contratual,
ressalvados os requerimentos impertinentes —, a qual hdo se aplica ao caso, nao fica claro qual
€ a davida quanto ao respectivo item e/ou subitem e, por conseguinte, resta, portanto,
prejudicada a analise do respectivo apontamento.

O décimo apontamento e/ou questionamento da impugnante diz respeito aos itens e/ou
subitens 52.12 da 52. CLAUSULA QUINQUAGESIMA SEGUNDA — DA CONFIDENCIALIDADE,
que, em decorréncia da publicacdo do Adendo n° 6 (inclusdo da 162 CLAUSULA DECIMA
SEXTA - SUPERVISAO E INSPECAO e renumeracao das clausulas 162 e seguintes da Minuta
de Contrato com a substituicao integral do “12- ANEXO B_MINUTA DE CONTRATO.docx” pelo
“12- ANEXO B_MINUTA DE CONTRATO REV_A.docx”), em 25/06/2024, a referida clausula
passou a ser designado como item e/ou subitem 53.12 da 53. CLAUSULA QUINQUAGESIMA
TERCEIRA — DA CONFIDENCIALIDADE.

“A Minuta Contratual traz em seu Item 52.12, pagina 113, a seguinte exigéncia”:

52.12. A CONTRATADA declara aceitar que a obrigacdo prevista nesta
clausula perdurard por 2 (dois) anos apds o término da vigéncia do
instrumento juridico entre a CONTRATADA e a CONTRATANTE, conforme
clausulas especificas do instrumento respectivo, e abrangem, além das
informagdes de que a CONTRATADA venha a tomar conhecimento para
execucdo das atividades associadas, aquelas que ela ja possui na presente
data.

Com relacdo a este apontamento, mais uma vez, levando em conta o fato de que a impugnante
apenas fazer mencéao a regra do art. 123 da Lei Federal n°® 14.133/2021, ja explicitada supra, a
qual ndo se aplica ao caso, nao fica claro qual é a davida quanto ao respectivo item e/ou subitem
e, por conseguinte, resta prejudicada qualquer anélise quanto ao apontamento em questéo.

Passando as regras do instrumento convocatoério e/ou exigéncias técnicas, verifica-se que a
impugnante questiona as disposi¢des elencadas nos itens e/ou subitens 10, 10.1 a 10.3 do Edital,
no que diz respeito a vistoria obrigatoria:

10. VISITA TECNICA AS INSTALACOES

10.1. E OBRIGATORIA a realizag&o de visita técnica com acompanhamento de
um representante da CONTRATANTE, cuja finalidade é o conhecimento das
areas e das condicdes locais em que o0s servigos serdo prestados que a licitante
julgar necessarios ao perfeito entendimento das condicfes pertinentes ao objeto
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licitado. Durante as visitas nao serdo esclarecidas duvidas do(s)
Proponente(s), as mesmas deverdo ser formalizadas de acordo com este Edital.

[...]

10.3. A visita técnica sera realizada conforme programacdo que sera
encaminhada tempestivamente aos Proponentes que tenham manifestado
interesse, devendo os interessados manifestar, em até 15 ( quinze) dias corridos
antes da abertura da Sesséo Publica., o seu interesse em realizar a visita, junto
a: Geréncia de Engenharia Automacado e Sistemas da Distribuicdo, E-mail:
henrique.pcouto@cemig.com.br, que emitira Atestado de Visita Técnica
realizada, em duas vias, indispensavel para a participagdo no certame. A
CONTRATANTE respondera as manifestacdes em até 5 (cinco) dias uteis. Nao
havendo retorno por parte da CONTRATANTE no periodo indicado, o
Proponente devera refazer sua solicitacao.

Para tanto, argui que exigéncia de visita técnica obrigatdria apds o prazo final para pedidos de
esclarecimentos viola os principios da isonomia, da competividade e/ou segurancga juridica.

Com relagdo ao respectivo apontamento e/ou questionamento, frise-se que a CO, em conjunto
com a area técnica, verificou que, de fato, ocorreu equivoco em relacéo a definicdo dos prazos
para visitas e esclarecimentos.

Assim sendo, 0s prazos originalmente previstos no Edital, os quais permitiam a realizacao de
visitas técnicas apds o encerramento do prazo para envio de pedidos de esclarecimentos, ja
foram alterados. Isto €, essa questao ja foi corrigida mediante a publicacdo dos Adendos n° 05
e n° 06, os quais adiaram a data limite para envio de propostas e abertura da Licitacdo Eletronica
em questao e, por conseguinte, as datas para a realizacdo das visitas técnicas.

Para que nao reste duvidas, convém reproduzir a redacgéo vigente o Edital, conforme Adendo n°
06:
2) Alteracéo do item 10.3. do Edital para a seguinte redacao:

Onde-se |é:

10.3. A visita técnica sera realizada conforme programagdo que sera
encaminhada tempestivamente aos Proponentes que tenham manifestado
interesse, devendo os interessados manifestar, até o dia 25/06/2024, o seu
interesse em realizar a visita, junto a: Geréncia de Engenharia Automacao e
Sistemas da Distribui¢céo, E-mail: henrique.pcouto@cemig.com.br, que emitira
Atestado de Visita Técnica realizada, em duas vias, indispensavel para a
participacdo no certame. A visita técnica sera no dia 26/06/2024, entre 8h e
12h.

Leia-se:

10.3. A visita técnica sera realizada conforme programacdo que sera
encaminhada tempestivamente aos Proponentes que tenham manifestado
interesse, devendo os interessados manifestar, até o dia 28/06/2024, o seu
interesse em realizar a visita, junto a: Geréncia de Engenharia Automacao e
Sistemas da Distribui¢céo, E-mail: henrique.pcouto@cemig.com.br, que emitira
Atestado de Visita Técnica realizada, em duas vias, indispensavel para a
participacdo no certame. A visita técnica sera no dia 04/07/2024, entre 8h e
12h.

A vista disso, verifica-se que na versio vigente do Edital os prazos para realizacdo das visitas
técnicas e para apresentar pedidos de esclarecimentos se encerram, respectivamente, em
04/07/24 e 08/07/24.

Sendo assim, s.m.j.,, houve a perda do objeto do apontamento e/ou questionamento
apresentado impugnante.
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De igual modo, a impugnante questiona as regras contidas nos itens e/ou subitens 22.4.2,
22.4.2.1 e 22.4.4 do Edital, pertinentes a qualificacdo técnica

22.4.2. Apresentarem atestado de capacidade técnico-operacional da licitante
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, exceto pelo proprio
Proponente, comprovando a experiéncia da empresa em liderar, montar e
comissionar em regime de solucdo integrada, em pelo menos um
empreendimento de sistema de armazenamento de energia em baterias
instalado no Brasil, com capacidade de armazenamento igual ou superior
a1l MWh.
22.4.2.1. para atendimento ao item acima, caso exista a relacdo matriz - filial,
serd aceito o atestado em nome da empresa matriz, desde que,
concomitantemente, seja apresentado Convénio ou Contrato de Cooperagéo
Técnica entre elas, especifico para o objeto deste certame, apresentando
clausula garantidora de responsabilidade solidaria entre as empresas
envolvidas, seja na entrega dos produtos ou servi¢gos, quanto nas garantias
financeiras e tributos devidos decorridos do presente processo em
contratacdo. Neste caso, o responsavel técnico referido no atestado devera
ser o responsavel técnico por este projeto devendo acompanhar todo o
processo de implantacéo.
[...]obra
22.4.4. Nao seréa aceito o somatdrio de atestados para a comprovacao da
guantidade/valor minimo exigido acima. (Grifo nosso)

Nesse particular, para além de alegar que as disposi¢coes elencadas nos itens e/ou subitens
22.4.2 e 22.4.4 preveem a apresentagdo de atestados os quais ndo guardam compatibilidade
com “a qualificacdo profissional exigida” no Edital, argui que os tépicos combatidos configuram
limitacdo injustificada e, aparentemente, desnecessaria a licitacdo e/ou restringem o carater
competitivo do certame.

Complementarmente, para embasar seu questionamento, a impugnante traz aos autos um
julgado do Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca da irregularidade quanto ao impedimento
do somatorio de atestados para fins de comprovacéo técnica — Acorddo 1735/2023-Plenério.

Com relacao aos apontamentos e/ou questionamentos, inicialmente, é pertinente salientar que a
redacdo do item e/ou subitem 22.4.2 do Edital foi alterada, conforme Adendo n° 01, publicado
em 04/06/2024.

1) Alteracdo do item 22.4.2. do Edital para a seguinte redacéo:
Onde se |é:

22.4.2. Apresentarem atestado de capacidade técnico-operacional da
licitante emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, exceto pelo
proprio Proponente, comprovando a experiéncia da empresa em liderar, montar
e comissionar em regime de solucdo integrada, em pelo menos um
empreendimento de sistema de armazenamento de energia em baterias
instalado no Brasil, com capacidade de armazenamento igual ou superior a 1
MWh.

Leia-se:

22.4.2. Apresentarem atestado de capacidade técnico-operacional da
licitante emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, exceto pelo
proprio Proponente, comprovando a experiéncia da empresa em liderar, montar
e comissionar em regime de solucdo integrada, em pelo menos um
empreendimento de sistema de armazenamento de energia em baterias
instalado-ne-Brasil, com capacidade de armazenamento igual ou superior a 1
MWh.
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A vista disso, especificamente com relacdo a alegacdo de restricdo & competitividade, verifica-
se que a alteracdo promovida na redacdo do item e/ou subitem 22.4.2 do Edital, conforme
Adendo n° 01, publicado em 04/06/2024, foi realizada objetivando justamente ampliar a
competividade, ao encontro do entendimento jurisprudencial sobre o tema.

Nesse sentido, convém destacar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que, a
despeito de n&o exercer o controle externo sobre as contratacdes realizadas no ambito da
Companhia — no caso da CEMIG o controle externo € exercido pelo Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCE-MG) —, aqui serve de orientagao:

[...]

9.4.6. a exigéncia de atestado de capacidade técnica com limitagédo geografica,
identificada no item 8.6, alineas "a.1" e "a.3", do edital do certame, sem a
devida fundamentacdo nos estudos técnicos preliminares, contraria o disposto
no art. 30, § 5°, da Lei 8.666/1993; [...] (TCU. Aco6rddo 1963/2018 - Plenario)

ENUNCIADO

A exigéncia de atestados técnicos emitidos exclusivamente para servicos
executados no Brasil, sem a devida fundamentacdo, atenta contra o carater
competitivo da licitagdo. (TCU. Acérdao 2010/2022-Plenério)

Complementarmente, por se tratar de questdo de ordem técnica, o apontamento e/ou
gquestionamento em questdo foi submetido a apreciacdo da Geréncia de Engenharia,
Automacdao e Sistemas da Distribuicdo — ED/ES, culminando com o pronunciamento abaixo
reproduzido, o qual ora nos reportamos:

A deciséo pela ndo aceitacdo do somatério de atestados foi tomada pela equipe
técnica, pois devido as caracteristicas deste projeto, entendemos que nao seria
possivel comprovar a aptiddo técnica para a sua realizacdo a partir da
comprovacao da execucdo de empreendimentos menores. Isso se deve ao fato
de que o porte do sistema em questao (500kW / 2MWh) traz complexidades
adicionais que néo estdo presentes em sistemas de menor porte. Como
exemplo, podemos citar a conexdo em Média Tensdo, a implementacao de
funcdes de protecdo sofisticadas, e a necessidade de fornecimento de
sistema especifico pararealizar a gestdo das baterias. Ha, ainda, a questéo
da integracdo do empreendimento ao sistema do Centro de Operacéo da
Distribuicdo (COD) da Cemig-D, que é extremamente complexa e
demandard grande experiéncia na implantacao, operacdo e gestdo de
sistemas de armazenamento. Por fim, ressaltamos que este € um projeto piloto,
com caracteristicainovadora e de grande complexidade técnica, para o qual
pode haver desafios técnicos ndo previstos durante a etapa de estruturagéo do
projeto. Por causa disso foi previsto, inclusive, um periodo de dois anos durante
o qual a empresa vencedora devera fornecer servigco de operacéo assistida para
a Cemig. Ou seja, o fornecedor devera ser capaz de prestar suporte a equipe da
Cemig-D na eventualidade de uma ocorréncia de algum problema n&o previsto.
A expertise necessaria para execucao desse servico nao se obtém a partir do
fornecimento de sistemas de pequeno porte.

Em relagdo a compatibilidade do atestado em relacdo as atividades a serem
desenvolvidas, ressaltamos que o atestado exigido € de 1IMWh, metade do
valor da capacidade nominal de armazenamento do sistema de
armazenamento de energia que comp®&e o objeto do certame. Por isso, e
dada a explicacdo anterior, entendemos que a exigéncia € compativel com o
servigo a ser prestado.

Por fim, as exigéncias estabelecidas no edital ndo restringem a participacao
no pregéo (sic), pois ha diversas empresas aptas a participar do processo,
conforme identificado pela equipe de engenharia da Cemig-D a partir de
prospeccao de mercado realizada nos meses prévios a publicacdo do Edital.
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Este trabalho mostrou que ha diversas empresas com capacidade de executar o
projeto.
[...] (Grifo nosso)

Do pronunciamento supra, verifica-se que que ha justificativas técnicas que respaldam o
estabelecimento da exigéncia dos requisitos de qualificacdo técnica dispostos no Edital, bem
como que ha compatibilidade destes com o objeto do certame e ainda, justificativas para se vedar
0 somatério de atestados.

Adicionalmente, com relacdo a vedacao ao somatério de atestados, convém frisar que, de fato,
a regra € no sentido de possibilitar o somatorio de atestados — prevalece o entendimento no
sentido de gue a restricdo ao somatério de atestados implica restricdo ao carater competitivo da
licitagcdo —, todavia, admitir ou ndo o somatério de atestados depende das caracteristicas e/ou
especificidades do objeto.

Isto é, admitir ou ndo o0 somatério de atestados depende das caracteristicas e especificidades
do objeto a ser executado, como afirma Justen Filho® (2019, p. 746):

“[...] O relevante reside em investigar se o0 objeto a ser executado caracteriza-se
por unidade e indissociabilidade, de modo que a execucao anterior de parcelas
nao configura experiéncia na execucao de um objeto similar. [...]".

Em outras palavras, considerando o fato de que é possivel depreender que a execucdo de
objetos de pequena dimensdo ndo necessariamente comprova a aptiddo de determinada
empresa na execucgdo de objetos maiores, excepcionalmente, admite-se a vedacao ao somatorio
de atestados.

Seguindo essa linha de raciocinio, ou seja, considerando as circunstancias e peculiaridades do
caso concreto, mediante justificativa técnica, o TCU entende que é possivel e regular permitir a
vedacdo ao somatério de atestados, conforme se depreende dos excertos extraidos do Acérdao
1153/2024-Plenério:

SUMARIO

REPRESENTA(;AO. PEDIDO DE CAUTELAR. CONCORRENCIA. REFORMA
DE DOIS EDIFICIOS RESIDENCIAIS HABITADOS POR DEPUTADOS
FEDERAIS. VEDAQAO DA UTILIZAQAO DE MAIS DE UM ATESTADO PARA
A COMPROVA(;AO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DAS
LICITANTES. OITIVA PREVIA. RECONHECIMENTO DA NATUREZA
EXCEPCIONAL DA COMPLEXIDADE DOS SERVICOS, O QUE JUSTIFICA
A ADOGAO DA RESTRIGAO, CONFORME PREVE A JURISPRUDENCIA DO
TCU. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE ADOCAO DE MEDIDA DA
CAUTELAR. REPRESENTACAO IMPROCEDENTE. COMUNICAGCOES.

[...]

9. A respeito da discusséo central deste processo, a jurisprudéncia deste
Tribunal tem se consolidado no sentido de que a referida soma é regular
e que sua proibicdo, que é, em principio, restritiva a competicao, é
possivel, desde que seja devida e tecnicamente justificada, conforme
mostram esses exemplos extraidos da ferramenta Jurisprudéncia Selecionada,
do Portal do TCU:

"A vedacdo, sem justificativa técnica, ao somatério de atestados para
comprovar 0s quantitativos minimos exigidos na qualificacdo técnico-
operacional contraria os principios da motivacao e da competitividade."

Acorddo 2291/2021-TCU-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas

6 JUSTEM FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993.
18 ed. rev., ampl., Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2019, p. 746.
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"E vedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa de atestados ou
certidbes para fins de comprovacao da qualificagcdo técnica. Contudo, caso a
natureza e a complexidade técnica da obra ou do servico mostrem
indispensaveis tais restricées, deve a Administracdo demonstrar a pertinéncia
e a necessidade de estabelecer limites ao somatério de atestados ou mesmo
nao o permitir no exame da qualificacdo técnica do licitante.”

Acordao 1095/2018-TCU-Plenario, relator Ministro Augusto Nardes

"A vedacdo ao somatorio de atestados, para o fim de comprovacao da
capacidade técnico-operacional, deve estar restrita aos casos em que 0
aumento de quantitativos acarretarem, incontestavelmente, o aumento da
complexidade técnica do objeto ou uma desproporgéo entre quantidades
e prazos de execucdo, capazes de exigir maior capacidade operativa e
gerencial da licitante e ensejar potencial comprometimento da qualidade
ou da finalidade almejadas na contratacdo, devendo a restricdo ser
justificada técnica e detalhadamente no respectivo processo
administrativo.”

Ac6rddo 7105/2014-TCU-Segunda Camara, relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer

21. Por consequéncia, considero razoavel, para este caso concreto, a
exigéncia de que a demonstracdo de capacidade operacional ocorresse em
contrato Unico, embora eu também entenda que seria plausivel permitir a
apresentacdo de mais de um atestado, desde que se comprovasse que as
obras foram realizadas em periodo coincidente, ou quase coincidente. Dessa
forma, seria possivel verificar a capacidade da empresa em administrar
servicos semelhantes ao da licitacdo em exame.

[--]

25. Enfim, diante da excepcionalidade do objeto da licitacdo, penso que o
caso em prego se amolda a jurisprudéncia desta Corte, que permite a
vedacdo ao somatorio de atestados para a comprovagao da capacidade
técnico-operacional em situaces em que essa medida se justifica
tecnicamente.

[...] (TCU. Acordao 1153/2024-Plenario. Rel. Ministro Antonio Anastasia. Data
da sessdo 12/06/2024)

(Grifo nosso)

E nesse mesmo sentido o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —

TCE-MG:
DENUNCIA. SERVICO DE AGUA E SANEAMENTO. PREGAO ELETRONICO.
QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
EXIGENCIA DE PRODUTO IDENTICO. NUMERO MINIMO DE
ATESTADOS. VEDACAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS.
QUANTITATIVO MINIMO. IRREGULARIDADE. RECOMENDAGCAO.
ARQUIVAMENTO.
1. As exigéncias de qualificagdo técnica buscam aferir se a licitante redne as
condicdes necessdrias e suficientes para executar satisfatoriamente o objeto
contratual, bem como minimizar os riscos de uma potencial descontinuidade do
contrato mediante a selecao de um participante que nao disponha da capacidade
técnica necessaria a sua fiel execucao.
2. Aregra, nas licitagBes publicas, é a vedacéo de exigéncia de nimero minimo
de atestados de capacidade técnica, admitida, em carater excepcional, a sua
estipulacao no instrumento convocatoério, desde que acompanhada da exposicao
dos motivos que revelem a sua imprescindibilidade em relagdo as
particularidades do objeto e a definicdo das condicdes de habilitacdo.
3. A regra, nas licitagdes publicas, é a permissdo do somatdrio de
atestados técnicos, admitindo-se, em carater excepcional, a possibilidade
de vedacao ao somatério de atestados técnicos, diante da dimenséao e da

Péagina 16 de 18 Classificagdo: Publico


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1095/2018/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/7105/2014/Segunda%20C%C3%A2mara

Classificagdo:

m‘G Reservado, até a data da publicagdo;

ATA DE ANA”SE DE |MPUGNACAO Publico, ap6s a data da publicagdo.
SUP-022

Rev. c - 21/12/2020

complexidade do objeto licitado, embasado em justificativa de ordem
técnica.

4. Para fins de qualificacdo técnica, os tribunais patrios admitem exigéncias de
até 50% (cinquenta por cento) de comprovacdo de execucdo de servicos de
mesma natureza dos que se pretende contratar. (DENUNCIA n. 1092365. Rel.
CONS. WANDERLEY AVILA. Sess&o do dia 24/11/2022. Disponibilizada no
DOC do dia 07/06/2022) (Grifo nosso)

Por corolario, no caso sob aprec¢o, ndo se vislumbra restricdo a competividade nem tampouco
incompatibilidade entre os requisitos de qualificacdo técnica e o0 objeto licitado e/ou ainda
qualquer irregularidade e/ou ilegalidade o tocante a previsao editalicia no sentido de vedar o
somatorio de atestados, razao pela qual a impugnacdo deve ser julgada IMPROCEDENTE
guanto ao(s) ponto(s) ora atacado(s).

5. CONCLUSAO
De todo o exposto, a Agente de Licitacdo e a Geréncia de Compras de Materiais e Servigos —
CO/MS séo pelo conhecimento da impugnacéo, vez que tempestiva, para, no mérito, NEGAR-

LHE PROVIMENTO face a auséncia de fundamentacédo plausivel para sustentar os pleitos da
impugnante, mantendo-se inalteradas as disposi¢des contidas no instrumento convocatorio.

Belo Horizonte, 12 de julho de 2024.

Presidente da Sessao
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IMPUGNACAO IMPROCEDENTE
Tendo em vista as razbes expostas acima, no uso da competéncia definida no Regulamento
Interno, conhego a impugnacédo interposta por SUZANA FLOR FERREIRA e nego-lhe
provimento com base nas razbes expostas nesta ata pela Agente de Licitacdo, mantendo
inalteradas as regras impugnadas.

Publique-se.

Belo Horizonte, 12 de julho de 2024.

Daniel Goncgalves de Andrade Silva
Geréncia de Compras de Materiais e Servicos
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